José Antdnio Soares?

MAIS PODER LOCAL NO QUADRO DA
LEI DAS FINANCAS REGIONAIS

O Poder Local é, sem sombra de duvida, uma das maiores
realizag0es da historia democratica do nosso Pais — para nos situarmos
apenas no periodo pds-25 de abril (porquanto, como sabemos,
historicamente, os municipios remontam a tempos ancestrais, sendo das
mais antigas formas de organizacao territorial, em nome da proximidade
das populacdes).

Ainda o processo de democratizacdo da sociedade dava os
vacilantes primeiros passos, ja o Poder Local gerava esperancas,
galvanizava entusiasmos e impulsionava tanta generosidade coletiva.

Consagrado nas primeiras eleicdes livres para os o6rgaos das

autarquias locais, em dezembro de 1976, o Poder Local afirmou-se, desde
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entao, operando profundas transformacgdes sociais e um importante papel
na melhoria das condi¢des de vida das populagdes e na superacdao de
enormes caréncias.

O célere desenvolvimento social que se fez sentir nas décadas de 80
e 90, acarretou uma forte pressao sobre as autarquias locais, de tal forma
gue estas foram assumindo, sucessivamente, diversas intervencdes em
matérias tao relevantes como a habita¢do social, as escolas primdrias, os
transportes escolares, a formagdo profissional, a assisténcia social, a
saude..., com influéncias notdrias ao nivel do desenvolvimento econémico
e social e do préprio incremento da necessidade de definicao de politicas
de ordenamento do territorio e crescimento urbanos devidamente
balizadas.

Nos Acores, é inquestiondvel que o desenvolvimento econdmico e o
progresso social verificados, nas ultimas décadas, devem aos Municipios
muitas das suas mais evidentes concretizagdes.

De tal modo que, inicialmente de uma forma timida, concretizadas
em parcerias com a Administracdo Publica Central/Regional, rapidamente
o proprio legislador veio a generalizar diversas possibilidades de
intervencao.

Sao, assim, hoje conhecidos alguns campos de actuacdo autarquica,
relativamente aos quais se tem afirmado com maior pujanca o principio
da subsidiariedade. E preciso ndo esquecer - e os eleitos locais, aos mais
variados niveis, ndo o esquecem certamente, pois sao com isso
confrontados todos os dias - que é a sua propria porta que 0s municipes
primeiro batem para procurar resolver os seus problemas mais diversos,
antes de fazerem subir as suas preocupacdes na “hierarquia” da

Administracdao Publica, o que comprova que esta mesma “hierarquia” nao



pode, nao deve, nem tem de estar invertida, considerando que o Poder
Local representa a linha da frente da prossecucao das necessidades de
cultura e bem estar social geral das diversas populacdes, que a
Administracdo Publica, no seu todo, incumbe, em primeiro plano,
efectivar, num Estado de Direito Democratico.

O Poder Local Democratico constitui um dos elementos
estruturantes da organizacao do Estado, consagrando a Constituicao da
Republica Portuguesa o principio da autonomia das autarquias locais
como garantia da pluralidade de formas nao estaduais de exercicio do
poder politico.

Ora, é, precisamente, em nome da proximidade das preocupagoes e
dos problemas reais das pessoas que se tem afirmado, ao nivel da
Administracdo, o apontado principio da subsidiariedade, traduzido, numa
palavra, em deixar as entidades mais proximas das populacdes a
preferéncia na concretizagao das suas necessidades, na resolucao dos seus
problemas, sé devendo admitir-se a intervencao de outras entidades, com
outros meios e recursos e outra capacidade de investimento publico,
guando as necessidades forem extensivas e comuns ao todo e os conceitos
de eficiéncia e eficdcia e o préprio interesse colectivo geral ou comum
assim o justificarem.

Por isso que, em particular na Regiao Autdnoma dos Acores, se deva
dar especial atencao também a producao normativa que vai sendo
equacionada ao nivel de todo o Pais e igualmente no dominio da
transferéncia de competéncias da Administracdo Central/Regional para as
autarguias locais e no dominio das Finangas Locais.

Encontramo-nos numa fase da histéria da Administragcao Publica em

Portugal, particularmente, nos Acores, em que € inevitavel que o Poder



Local va conhecendo novas formas de gestao e de intervencao junto das
populagdes, para o que se amplia o leque das suas atribuicOes e
competéncias.

E é este um legado insubstituivel.

Reconhecer a importancia das autarquias, é reconhecer o valor dos
nossos Concelhos, das nossas Freguesias e da nossa autonomia insular!

E apostar numa politica permanente de proximidade, de afinidade,
de didlogo com as populagdes.

E colocar a comunidade no centro da acdo politica, é voltar a génese
da nossa matriz politica (no sentido de se realizar o desiderato da polis). E
assumir que urge dar verdadeiro sentido a descentralizacao, para crescer.

Os Municipios e as Freguesias tém, ao longo das ultimas quatro
décadas, dado provas das suas competéncias.

E incontestdvel. No combate a pobreza, no apoio aos grupos sociais
mais vulneraveis e as familias, na luta contra o isolamento, o Poder Local
tem-se revelado sempre ser mais eficaz do que o Poder Central/Regional.

E, portanto, fulcral apostar na cooperacdo entre a administracdo
regional e as autarquias, parceiros insubstituiveis na constru¢ao de uma
verdadeira cidadania.

A distribuicao da riqueza pelos que tém dado provas de a saber
rentabilizar e tornar mais eficaz é o caminho, é a chave para uma Regiao
mais equitativa, para uma Regidao mais prospera.

A proficua interacao entre o Poder Regional e o Poder Local, de
forma bilateral e sinergética, em que os mais favorecidos devem ajudar os
que menos meios tém e transferir para estes tarefas que os mesmos
possam realizar com maior eficiéncia, eficacia, racionalidade e celeridade,

é fundamental.



O atual modelo, pese embora a evolucdo que também se regista,
ainda compromete — e muito - o processo de desenvolvimento equilibrado
dos territorios, cristaliza desigualdades, distancia-nos dos mais
progressistas da Unidao Europeia.

Na verdade, todos conhecemos os efeitos nefastos da excessiva
centralizagdo e os Municipios sentem de forma muito intensa o
desperdicio econémico, as ineficiéncias, as assimetrias territoriais e a
degradacao da Democracia que dai inevitavelmente decorre.

Reforcar o Poder Local é promover a coesao territorial.

Neste dominio, urge valorizar e discriminar de forma positiva as
ilhas mais pequenas, (no sentido, também intrinseco de) com menor
densidade populacional.

Acreditamos, portanto, que é fundamental perspetivar e ajustar as
politicas publicas e orcamentais em funcdo das disparidades entre as
diferentes parcelas do territério regional, de modo a obter-se um
equilibrio nos resultados.

N3o se trata de introduzir elementos de uma politica meramente
assistencialista, mas sim de promover um desenvolvimento harmonioso,
como preconizado no Tratado de Lisboa.

Resumidamente, dar mais a quem tem menos, mas nivelando “por
cima”, nao nos satisfazendo por se cumprirem “os minimos”.

E claro para nds que a verdadeira descentralizacdo materializar-se-3
efetivamente apenas quando acompanhada da afetagao dos recursos
materiais, financeiros e humanos adequados, através de um processo
territorialmente equilibrado, apto a contribuir para um modelo global de
aproximacdao da Administracdo as necessidades e aspiracdes das

populagdes.



Sem subsidiariedade nao ha descentralizagao.

Mas esta ndo pode comecar em Bruxelas e acabar no Palacio de
Santana.

Onde entra, entdo, a Lei das Finangas Regionais? Precisamente
nisto: nunca vimos, até hoje, as autarquias das Regides Autonomas serem
merecidamente colocadas no mesmo patamar que é usualmente
consagrado nas discussdes Estado/Regides Autonomas.

Nao devemos esquecer que, com o novo quadro legal de atribuicdes
e competéncias e de transferéncia de novas atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais, determinou-se, expressa, literal e
inequivocamente, que a Administracdao Central e a Administracao Local
devem coordenar a sua intervencao, no exercicio de competéncias
proprias, designadamente através de formas de parceria previstas
legalmente e que o conjunto de atribuicdes e competéncias que deve ser
progressivamente transferido para o0s municipios serdao sempre
devidamente acompanhados, quanto as respectivas natureza e forma, da
afectacao dos correspondentes recursos financeiros, como tal
expressamente a contemplar anualmente no Orcamento do Estado.

Sucede que aquilo que se contempla no Orcamento do Estado e no
qguadro das Leis de Finangas Regionais ndao pode deixar de considerar, em
termos efectivos muito mais ambiciosos do que os presentemente
previstos, as autarquias locais. Consagraram-se até aqui relevantes
medidas, ndo o escamoteamos, como a participagdao variavel no IRS a
favor das autarquias locais das regides autonomas e ainda em matéria do
IVA a transferir para as autarquias locais da Regiao Auténoma dos Agores

no ambito dos apoios financeiros inscritos no Orcamento do Estado a



favor das autarquias. Porém, tudo de forma ainda muito timida, por vezes
até incipiente...

Da bondade das intengbes que se podem constatar, até a sua
concretizacao pratica, para chegarmos a realidade dos nossos dias — em
que a ordem do dia é, precisamente, a das fortes restricoes orcamentais
gue se consagram na “pratica das praticas” -, serd de questionar se o
presente quadro normativo se encontrara, ou nao, ja completamente (e
uma vez mais) ultrapassado pelas circunstancias...

Falar de um quadro legal de atribuicbes e competéncias das
autarquias e falar de uma Lei das Finangas regionais sem antes vermos
esclarecidas as formas e os meios com base nos quais se ira concretizar
toda uma nova pandplia de campos de actuacdao autdrquica é, sem
qualquer margem para duvidas e sem quaisquer rodeios, colocar o carro a
frente dos bois.

Por isso, propugnamos muita dose de pragmatismo nas presentes
guestdes. Que as autarquias aprofundem as suas possibilidades reais de
investimento nos dominios até aqui inequivocamente consagrados, e que
se possa encetar, com outra propriedade e dinamismo, o quadro de
parcerias com a Administracdo Regional/Central, num cenario realista de
actuacao. Apesar de nao considerarmos que a cooperacao financeira seja
a forma absolutamente ideal de acautelar uma verdadeira autonomia do
poder local, ndao podemos deixar de encontrar nela um mal menor, ainda
ndo esgotado em todas as suas reais potencialidades. Sem embargo, como
“mal menor”, a mesma nao podera deixar, quanto a nds, de revestir uma
natureza necessariamente excepcional, j4 que a solu¢do para uma

verdadeira autonomia financeira das autarquias locais nao passa,



certamente, pela criacdo de dependéncias com as estruturas mais
centralizadas da Administracao Publica.

A Constituicdao da Republica Portuguesa reconhece e assegura as
autarquias locais um conjunto de atribuicdes e competéncias, procurando
afirmar o Poder Local. Porém (e como destacava, ja ha muitos anos, o
ilustre Professor Freitas do Amaral?, n3o hda verdadeiro “Poder Local” em
Portugal, apesar da existéncia de autarquias locais. E que, “sé ha poder
local quando as autarquias locais sao verdadeiramente autdonomas e tém
um amplo grau de autonomia administrativa e financeira. Ou seja, o poder
local pressupde que sejam suficientemente amplas as atribuicOes e
competéncias das autarquias e que estas sejam dotadas de meios
humanos e técnicos necessarios, bem como dos recursos materiais
suficientes e que nao sejam excessivamente controladas pela tutela
administrativa e financeira do poder central”.

Na verdade, n3do raras vezes, e nomeadamente nas ilhas mais
peguenas, os Municipios vivem coartados na sua capacidade técnica pelos
empecilhos de uma burocracia asfixiante, progressivamente
depauperados e dependentes da benevoléncia do vértice dos poderes
politicos nacional e regional.

Este sistema, que introduz o perigo real de fazer das autarquias
meras figuras de retorica, nao serve!

Impde-se um processo de descentralizacgdo em que as edilidades
tenham condig¢Oes reais de prossecuc¢ao das suas competéncias proprias;
em que a contratacao de funciondrios ndao seja objeto de cerceamentos
infundados e a realizacdao de despesa nao se encontre limitada para além

do que a gestao financeira impode.
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Finalmente, as autarquias locais participam no esforco de
desenvolvimento e consolidacao da Autonomia Regional, envolvendo-se
nas mesmas questdes que marcaram o assinalavel progresso de uma
Autonomia Progressiva para uma Autonomia Tranquila, e recorrendo aos
mesmos processos de endividamento que o 6rgdo maximo da
Administragdo Publica na Regido.

Dai que, no quadro da criacao, origindria, da Lei das Financas
Regionais, tenhamos sempre propugnado por uma atencdo aquele
especial empenhamento autarquico na consolidagcao da Comunidade
Acores, atengdao aquela que passava e passa, desde logo e numa primeira
fase, por atender ao problema do endividamento dos Municipios. O
problema do endividamento autdrquico estava e continua a estar na
ordem do dia.

O protocolo financeiro que anteriormente chegou a ser
equacionado para acelerar os investimentos publicos locais (e que, numa
palavra, permitia que as autarquias se vissem mais rapidamente
compensadas das despesas efectuadas com o pagamento de obras
publicas, face aos atrasos sempre verificados nos processos de
transferéncia de verbas dos Fundos Estruturais da Comunidade para a
Regido e destas para as autarquias), foi um flop!

Uma possivel proposta de elaboracao de legislacdao regional que
acautele os factores de correcgdo financeira das verbas que sao destinadas
orcamentalmente as autarquias, na perspectiva do seu aumento gradual
anual, e tendo-se em particular atencao os Municipios dos Acores mais
carenciados, continua a dever ser matéria de afirmacao do poder local e

nao deve, ndao pode cair em saco roto!



A concretizacao da competéncia decisoéria das autarquias municipais
em matéria de impostos, dentro de limites previamente fixados, para as
suas respectivas areas de circunscricdo (incluindo a possibilidade de
decidirem determinadas isenc¢des fiscais aptas a atrair o investimento)
nunca antes havia sido pensada estrategicamente e havera que dar mais
passos decisivos nesta matéria.

Uma actuacao concertada, envolvendo, também, necessariamente,
o Parlamento Regional, que poderia significar um salto qualitativo muito
grande ao nivel das incumbéncias publicas autarquicas, afastando-se
definitivamente medidas ad hoc, continua, desafortunadamente, a
representar, uma ténue esperanca!

A Lei das Finangas Regionais pode e deve, neste quadro de nova
oportunidade de reformulacdao de principios e de metas, ser, como se
demonstra, mais ambiciosa. Um Poder Local Forte, é a base de Financas
Regionais globalmente consistentes e estrategicamente alinhadas com o
desenvolvimento e legitimos interesses da nossa Autonomia, enquanto

Regido e enquanto autarquias locais.



